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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 014533601
S3o Paulo, 07 de fevereiro de 2019

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Municipio

ASSUNTO : TCn°012728/2017- aposentadoria- Solange Taveira de Oliveira
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Procurador Chefe
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Trata-se de oficio encaminhado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, em cumprimento ao despacho proferido pelo Exmo Conselheiro Jodo
Antonio, solicitando manifestagdo desta Procuradoria a respeito do momento da aplicagdo de limite remuneratdrio constitucional sobre os proventos de
aposentadoria calculados pela média.

Conforme consta do presente, a divida surgiu em razdo dos proventos de aposentadoria da servidora Solange Taveira de Oliveira, ap6s calculo nos termos do
Decreto n? 46.861/05, pela média, ter resultado em valor superior ao subsidio do Prefeito a época. Em decorréncia, a unidade técnica do Tribunal entendeu que
o limite remuneratério constitucional deve ser aplicado em um dos seguintes momentos do calculo: a) na média de contribui¢es apds a aplicagdo do fator de
atualizagdo; b) na remuneragdo no cargo em que se deu a aposentadoria ou c) na aplicagdo do redutor de idade; sem encontrar, contudo, subsidios na legislagdo
acerca do momento correto da sua aplicagdo.

A Assessoria de Juridica de Controle Externo do Tribunal discordou da unidade técnica, concluindo que o teto constitucional devera ser aplicado apds a fixagdo
dos proventos na forma da legislagdo de regéncia, de modo que a percepgdo dos proventos é que estd limitada ao referido teto. Ademais, destacou que a
mencionada adequacdo do valor do limite remuneratério ndo se confunde com a garantia constitucional da paridade. Por fim, observou que o fato de ndo haver
recolhimento da contribuigdo previdencidria sobre o valor que excedeu o teto remuneratdrio ndo justifica a fixagdo dos proventos limitados ao teto, pois,
ocorrendo o reajuste do teto apds a aposentadoria, havera redugdo no respectivo excesso sobre o limite remuneratério, passando o servidor a contribuir sobre
esse valor, conforme §§18 e 21 do artigo 40 da Constituigdo Federal.

Nestes termos, sugeriu o pronunciamento desta Procuradoria para que seja firmado entendimento sobre a questdo.

Passamos a nos manifestar, concordando com a Assessoria Juridica de Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio.

Dispde o artigo 37, XI da Constituigdo Federal:

“XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées
ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
0 subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)”

Como se vé do dispositivo transcrito, o limite remuneratério constitucional aplica-se sobre a remuneragdo ou subsidio dos ocupantes de cargos, empregos ou
fungdes, bem como sobre os proventos de aposentadoria e pensdes dos servidores publicos.
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E por proventos deve-se entender a denominacéo técnica da remuneracdo paga aos servidores aposentados[1]. E, portanto, sobre o valor desta remuneragdo-
fixada em parcela Unica- que deve incidir o limite remuneratério constitucional. Nestes termos, os proventos de aposentadoria ndo poderdo exceder o teto
remuneratério constitucional, o que significa dizer que este s6 incide ap6s a fixagdo do valor decorrente da aplicagdo das regras constitucionais e legais acerca
do respectivo célculo.

Em observancia ao artigo 40, §32 da Constituicdo Federal, a Lei Federal n2 10.887/04 instituiu a forma de célculo das aposentadorias calculadas pela média
(artigos 40, inciso | a lll da CF e artigo 22 da EC n2 41/03), como é o caso da interessada, a saber:

“ Art. 1o No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no § 3o do art. 40 da Constituigdo Federal e no art. 20 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.
‘§ 10 As remuneragdes consideradas no célculo do valor inicial dos proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a variagdo integral do indice
fixado para a atualizagdo dos salarios-de-contribuig¢do considerados no calculo dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

§ 20 A base de calculo dos proventos serd a remuneragdo do servidor no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido
contribuigcdo para regime préprio.
§ 30 Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no célculo de que trata este artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos érgdos e entidades
gestoras dos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento publico, na forma do regulamento.
§ 40 Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no calculo da aposentadoria, atualizadas na forma do § 1o deste artigo, ndo poderdo ser:
| - inferiores ao valor do saldrio-minimo;
11 - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuigdo, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.
§ 50 Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo nem exceder a
remuneragdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria. “

Assim também vem estabelecido no artigo 11 do Decreto n2 46.861/05:

“Art. 11. Os servidores que se aposentarem nos termos do disposto nos artigos 49, 52, 72 e 99, ou seja, voluntariamente, por invalidez permanente e
compulsoriamente aos 70 anos de idade, terdo seus proventos calculados a partir dos valores fixados neste artigo.

§ 19. Para o calculo dos proventos de aposentadoria, serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneragbes utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo, desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior a citada competéncia.

§ 29. As remuneragdes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo seus valores atualizados, més a més, de acordo com a variagdo integral do indice
fixado para atualizagdo do saldrio de contribui¢do considerado no célculo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

§ 32. Para fins de célculo de proventos de aposentadoria por invalidez, sera considerada a data de emissdo do laudo médico.

§ 42. As remuneragdes consideradas no célculo da aposentadoria, atualizadas, ndo poderdo ser inferiores ao valor do saldrio minimo ou superiores ao limite maximo
do saldrio de contribuigdo quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

& 52. Por ocasido da concessdo da aposentadoria, os proventos ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario minimo ou a menor remuneragido bruta mensal
fixada pela Lei n2 13.253, de 27 de dezembro de 2001, o que for maior, nem exceder a remuneracdo do servidor no cargo ou fungio em que se deu a
aposentadoria, observado o disposto nos artigos 32, inciso XlI, e 16.(Reda¢do dada pelo Decreto n2 49.721/2008)

§ 62. Os valores das remuneragGes a serem utilizadas no célculo referido neste artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos érgdos ou entidades
gestoras dos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento publico.

§ 72. Na hipotese de ndo serem comprovados os valores das remuneragdes de que trata o § 62, os proventos serdo fixados provisoriamente, até confirmagdo posterior
das remuneragdes, por documento publico."

O artigo transcrito estabelece os limites a serem observados na fixagdo dos proventos de aposentadoria, circunstancia esta que demonstra que o limite
remuneratério constitucional devera ser aplicado sobre o valor Unico resultante do referido calculo. Desta forma, por ocasido da concessdo dos proventos, trés
limites devem ser considerados: o valor dos proventos ndo podera ser: a) inferior ao saldrio minimob) superior a remuneragdo do respectivo servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria e c) ndo podera ser superior ao limite remuneratdrio constitucional previsto no artigo 37, XI da CF;

Observa-se que nas aposentadorias concedidas com fundamento no artigo 22 da EC n2 41/03, a aplica¢do do redutor integra a forma de fixagdo dos proventos
(artigo 13 do Decreto n? 46.861/05).

Desta forma, diversamente do alegado pela URTP do TCM, o teto constitucional ndo devera se aplicado em uma das fases do calculo dos proventos, mas apenas
apos a sua fixagdo, cujo valor podera ser superior aquele, ndo podendo, contudo, o servidor perceber além do referido limite.

Quanto a garantia constitucional da paridade, também concordamos com a AJCE do TCM, uma vez que tal garantia ndo se relaciona com o teto remuneratdrio.

A garantia da paridade, prevista na redagdo original do artigo 40, §42 da CF, assegura a revisdo dos proventos de aposentadoria, na mesma proporgdo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores ativos, devendo ser estendido também quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos
servidores em atividade. Tal garantia aplica-se as aposentadorias concedidas com base nas regras de transigao.

Ja as aposentadorias concedidas pela média ndo se aplica a garantia constitucional da paridade, mas apenas o reajustamento do beneficio, nos termos do artigo
40, §82 da CF, na redagdo dada pela EC n2 41/03, para preservagdo do valor real do beneficio.

Nesta linha de consideragdo, eventual aumento no valor dos proventos de aposentadoria em razdo da alteragdo do respectivo teto salarial decorre, como dito
pelo TCM, da redugdo do excesso sobre o limite legal e ndo de eventual reajuste de vencimentos ou extensdo de beneficios ou vantagens concedidos ao servidor
ativo. O valor dos proventos foi fixado em valor superior ao teto constitucional e, em virtude da alteragdo deste, o desconto relativo ao excesso sobre o limite
legal diminuiu. Ndo had modificagdo no valor dos proventos fixados de acordo com as respectivas disposi¢ées constitucionais e legais.
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Na esteira do que ja foi exposto, a CF traz as regras relativas ao limite remuneratério de todos os servidores —ativos e inativos - e dos pensionistas que ndo
interferem na fixagdo do valor dos proventos de aposentadoria. Sdo regramentos constitucionais distintos, que se aplicam de forma independente. Assim, muito
embora os proventos possam ser fixados em valor superior ao teto, este é o limite que o servidor podera perceber e, portanto, o limite da incidéncia da
contribuicdo, passando, como aduzido pelo TCM, no caso de revalorizagdo do teto, a recair a contribuigdo sobre o valor a mais, efetivamente recebido, nos
termos do artigo 40,§18 da CF.

Por todo exposto, pode-se concluir que o limite remuneratério constitucional previsto no artigo 37, XI da CF — no caso, o subsidio do Prefeito - s6 deve ser
aplicado apds o célculo dos proventos de aposentadoria pela média na forma dos respectivos dispositivos constitucionais e legais.

A apreciagdo e deliberagdo de Vossa Senhoria.

Paula Barreto Sarli
Procuradora Assessora — AJC
OAB/SP 200.265
PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe-AJC
OAB/SP 175.186
PGM/AIC

[1] José dos Santos Carvalho Filho- Manual de Direito Administrativo- 32* Ed. Sdo Paulo: Altas. p.760
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 014535195
Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2019

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Municipio

ASSUNTO : TCn2012728/2017- aposentadoria- Solange Taveira de Oliveira

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhor Procurador Geral

Encaminho o presente, com a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Coordenadoria, que acompanho, no sentido de que o limite remuneratério constitucional previsto no
artigo 37, Xl da CF — no caso, o subsidio do Prefeito - sé deve ser aplicado apds o calculo dos proventos de
aposentadoria pela média na forma dos respectivos dispositivos constitucionais e legais.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR DO MUNICIPIO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP n2 195.910
PGM

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador Geral, em 19/02/2019, as
16:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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'y acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 014535195
e o cédigo CRC SADSSAEL.

Referéncia: Processo n2 6021.2018/0036647-8 SElI n2 014535195
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 014535264
Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2019

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Municipio

ASSUNTO : TCn2012728/2017- aposentadoria- Solange Taveira de Oliveira

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO

Exmo. Sr. Conselheiro Presidente

Encaminho o presente, com a manifestacdo dessa Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, a
respeito da aplicacdo do limite remuneratdrio constitucional na hipdtese de proventos de aposentadoria
fixados pela média;

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975

PGM

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Bueno de Camargo, Procurador Geral do
;-;E'mml: LT_ly Municipio, em 20/02/2019, as 19:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
| do Decreto 55.838/2015
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